EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei Guvernului

privind prorogarea termenului prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale prioritare de

mediu si gospodarire a apelor

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

2.1. | Sursa Realizarea unor masuri in cadrul programelor multianuale
proiectului de | prioritare de mediu si gospodarire a apelor ce contin obiective de
act normativ | investitii In infrastructura de mediu ale unitagilor administrativ-

teritoriale, initiata de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2. | Descrierea Prin Ordonanta Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si
situtiei finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si
actuale gospodarire a apelor, aprobata cu modificari si completdri prin

Legea nr. 61/2007, cu modificérile si completdrile ulterioare, a
fost aprobat mecanismul de sustinere financiard a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale in realizarea proiectelor de
investitii cuprinse In programele multianuale prioritare de mediu
si gospodarire a apelor.

Scopul programelor multianuale prioritare este imbunatatirea
infrastructurii de mediu 1n vederea indeplinirii angajamentelor
asumate de Romania in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea
Europeana pentru cap. 22 ,,Protectia mediului inconjurator".

In prezent, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are in
derulare un numar de 2 (doud) conventii in cadrul programelor
prevazute la art. 2 alin.(1) lit.d) si k) din Ordonanta Guvernului nr.
40/2006, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
61/2007, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
,Managementul regional al deseurilor urbane si ecologizarea
rampelor de deseuri din judetul Satu Mare” si ,,Extindere si
reamenajare Parc zoologic si de agrement Turda, judetul Cluj”,
aflate in stadiu avansat de finalizare, reahzarea“mvesu;nlor
propuse prin aceste proiecte contribuind la 1ndeplm1rea cerintg 'Vo.r
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impuse Romaniei prin Tratatul de aderare la Umunea Eurc)}:)eana1

1

\:\\W_,




Stadiul fizic al celor 2 (doud) conventii se prezinta astfel:
-Conventia nr.5549/26.10.2006 - Programul — Sistem integrat de
management al deseurilor in Municipiul lasi, Judetele Satu Mare
si Sibiu, subprogram - ,,Managementul regional al deseurilor
urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din judetul Satu Mare”
are un stadiu fizic de realizare de 81 % si este in derulare procedura
de actualizare a documentatiei tehnico -economice in contextul
extinderii colectarii separate a biodeseurilor In baza prevederilor
legale 1n vigoare In domeniul gestiondrii deseurilor.

-Conventia nr.3471/AK/15.10.2008 pentru finantarea si
implementarea programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodarire a apelor programul — Implementarea si realizarea
proiectelor de investitii in vederea atingerii standardelor necesare
autorizarii gradinilor zoologice, Subprogramul ,Extindere si
reamenajare Parc zoologic si de agrement Turda, judetul Cluj",
finantatd in temeiul art. 2 alin.(1) lit. k) din Ordonanta Guvernului
nr. 40/2006 care are un stadiu fizic de realizare de 80% si in
prezent este in procedura de actualizare a documentatiei tehnico-
economice.

Modificérile legislative din domeniu impun schimbari in
modalitatea de abordare a gestionarii deseurilor in ceea ce priveste
colectarea, tratarea, valorificarea si eliminarea acestora conform
noii legislatii In materie si Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor.

Procedurile de acreditare a parcurilor zoologice, necesare
autorizdrii acestora si care nu au fost prevazute in documentatia
initiala, impun modificari ale normelor de securitate si de
sigurantd pentru functionarea parcurilor zoologice.

Termenul de finalizare pentru aceste obiective a fost prorogat
in mod succesiv prin:

- Ordonanta Guvernului nr.3/2013 pentru reglementarea
unor masuri financiare In domeniul programelor multianuale
prioritare de mediu si gospoddrire a apelor;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2015 pentru
stabilirea unor masuri financiare si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

- Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.97/2017 privind
prorogarea termenului prevazut la art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea
programelor multianuale prioritare de mediu si gospodérire a
apelor;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.87/2019 privind
prorogarea termenului prevazut la art. 6 din ﬁ(d‘@nar{t,a

Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea sL ﬁnant;al“e\\
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programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire a
apelor;
- Ordonanta  Guvernului nr.12/2021 privind completarea
Ordonantei Guvernului nr. 40/2006 pentru aprobarea si finantarea
programelor multianuale prioritare de mediu si gospodarire a
apelor.
- Ordonanta Guvernului nr.34/2023 privind prorogarea
termenului prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodarire a apelor.
Necesitatea prelungirii termenului de derulare a conventiilor
apare, ca urmare a nerespectarii graficelor de efectuare a platilor
stabilite in cadrul formelor initiale ale acestor conventii, din cauza
finantarii anuale insuficiente si modificarilor de solutii. Datorita
alocdrilor bugetare insuficiente din ultimii ani, lucrdrile de
executie fie au fost sistate, fie au fost aménate procedurile de
achizitie. Acestea au condus la derularea unor noi proceduri de
avizare in cadrul comisiilor tehnico-economice si consiliilor
interministeriale, respectiv aprobari prin hotarari ale Guvernului.
Proiectul ,Managementul regional al deseurilor urbane si
ecologizarea rampelor de deseuri din judetul Satu Mare” cuprinde
si obiectul de investitii, Extinderea capacitdtii depozitului
ecologic regional Doba prin realizarea unei instalatii de tratare
mecano-biologica, la care in prezent nu au fost demarate lucrarile.
Astfel, se impune reactualizarea Studiului de fezabilitate
actualizat in perioada 2015-2017, ce va trata urmaétoarele
deficiente:

- Statia de sortare Doba functioneazd cu mult sub capacitatea
proiectatd deoarece sistemul de colectare separatd a deseurilor
reciclabile (hartie/carton; plastic si metal si sticld) nu este
dezvoltat la nivelul judetului Satu Mare;

- Statia de compostare Doba functioneaza sub capacitatea
proiectatd deoarece sistemul de colectare separatd a biodeseurilor
nu este dezvoltat la nivelul judetului Satu Mare, in prezent
ajungand la compostare doar deseuri biodegradabile din parcuri
st gradini;

- In contextul extinderii colectarii separate a biodeseurilor in
baza prevederilor legale 1n vigoare capacitatea existenta de tratare
a biodeseurilor nu este suficientd, fiind necesare investitii in
capacitati suplimentare. Tratarea deseurilor alimentare prin
compostare in aer liber nu mai reprezinta o optlune fezabila, astfel

cd In contextul implementdrii colectarii sepafate\a b‘td eseurllor

din deseurile menajere si similare este nécesar a se reahza




investitii In instalatii pentru tratarea anaeroba sau tratarea aeroba
inchisa a biodeseurilor.

Tinand cont de acestea, a fost incheiat contractul de servicii de
proiectare, avand ca obiect actualizarea Studiului de Fezabilitate
pentru obiectivul de investitii ,,Managementul regional al
deseurilor urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din judetul
Satu Mare”. Documentatia tehnico-economicad este in curs de
finalizare, urméand a fi demaratd procedura de obtinere a
Certificatului de urbanism si a avizelor la faza de proiectare
reactualizare studiu de fezabilitate si reaprobarea indicatorilor
tehnico- economici .Termen estimat pentru aceastd etapa este de
12 luni.

Dupa reaprobarea noilor indicatori tehnico-economici ai
obiectivului de investitie ,,Managementul regional al deseurilor
urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din judetul Satu Mare”,
pentru extinderea capacitdtii depozitului ecologic regional Doba
prin realizarea unei instalatii de tratare mecano-biologica, va fi
demaratd procedura de achizitie publicd pentru elaborarea
proiectului tehnic si executia lucrarilor aferente acestuia.
Termenul estimat pentru finalizarea procedurilor de achizitie
publica si finalizarea lucrarilor este de 24 luni.

Prelungirea perioadei de implementare este justificatd de
reglementarea situatiei privind limitele ariilor naturale protejate
din Romania, care in cazul municipiului Turda sunt trasate in mod
eronat, fard a avea la bazd un studiu stiintific, iar corectarea
acestora este necesard pentru a putea continua si finaliza lucréarile
la acest obiectiv.

Pentru proiectul ,,Extindere si reamenajare Parc zoologic si
de agrement Turda, judetul Cluj”, este necesard actualizarea
documentatiei tehnico-economice, tindnd cont de noile
reglementari din domeniul parcurilor zoologice in ceea ce priveste
protectia vizitatorilor si asigurarea conditiilor de habitat, hranire,
protejare a animalelor.

In vederea emiterii actului de reglementare de mediu s-a
constatat necesitatea clarificarii limitelor ariei naturale protejate
RONPAO0360 Saraturile si Ocna Veche.

In acest sens, primaria municipiului Turda a intreprins
demersurile necesare prin depunerea la Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, a unui studiu stiintific, documentatia
topo/cadastrald care atesta limitele reale ale ariei naturale
protejate, precum si Avizul Academiei Romane, COI’IllSla pentru
Ocrotirea Monumentele Naturii. Dupa emlterea\\ac ui \de\medlu
se va Initia procedura de reaprobare a 1rrd1cator1lor teh ico-
economici. |




Programele multianuale prioritare de mediu si gospodarire a
apelor se bazeaza pe obiectivele si prioritétile politicilor de mediu
si de dezvoltare a infrastructurii ale Uniunii Europene, reflectand
atat obligatiile internationale ale Romaniei, cat si interesele
specifice nationale.

Obiectivul global al programelor multianuale prioritare de
mediu si gospodarire a apelor il constituie protectia si
imbunatétirea calitdtii mediului si a standardelor de viatd in
Romania, precum si dezvoltarea regionald echilibratd a
teritoriului, urmarindu-se astfel conformarea cu prevederile
acquis-ului de mediu, reducerea decalajului existent intre Uniunea
Europeana si Roménia cu privire la infrastructura de mediu atat
din punct de vedere cantitativ cat si calitativ.

Nefinalizarea integrala a lucrdrilor aferente proiectelor si
neindeplinirea obiectivelor-{intd, conform legislatiei in vigoare in
domeniul deseurilor, parte asumatd de Romaénia in cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, conduce la riscul
de intrare n procedura de infringement, cu efecte negative asupra
bugetului de stat.

De asemenea, nefinalizarea obiectivelor de investitii conduce
la rambursarea intregii sume finantate panad in prezent de catre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, primariilor si consiliilor
judetene beneficiare ale acestor obiective, lucru ce atrage
constrangeri semnificative de ordin financiar asupra bugetelor
locale.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin adoptarea prezentului proiect de act normativ se
prelungeste perioada de realizare a programelor multianuale
prioritare de mediu si gospodarire a apelor, pentru indeplinirea
scopului programului cét si a obligatiilor Romaniei in sectorul de
mediu pana la data de 31 decembrie 2028.

Conventiile incheiate in temeiul art. 4 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 40/2006, aprobatd cu modificari si completari prin
Legeanr. 61/2007, cu modificérile si completarile ulterioare, aflate
in derulare la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante, vor fi
modificate prin acordul partilor

2.4.

Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generald a | Nu se referd la acest subiect.
beneficiilor si
costurilor estimate ca




urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ

3.2

Impactul social

Nu se refera la acest subiect..

3.3.

Impactul asupra
drepturilor s
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

Nu se referd la acest subiect.

3.3

Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu se referd la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului inconjurator

Nu se referd la acest subiect.

3.7,

Evaluarea costurilor
si  beneficiilor din
perspectiva inovarii $i
digitalizarii

Nu se referd la acest subiect.

3.8,

Evaluarea costurilor
si  beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Nu se referd la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

- mii lei - pad
oS -nwiidlc ™
) ) Anul . ) AN N
Indicatori Urmatorii 4 ani viedia pe 5 ani-\
curent 2 .
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4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare




atrage  majorarea  cheltuielilor
bugetare, a urméatoarelor documente

a) fisa financiara prevazutd la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile si
completarile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1n strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la

subiect.

acest

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera

subiect.

la

acest

5.2. | Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

refera

acest

5.3. | Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun  sau  asigurd
aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

refera

acest

5.3.1. | Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

refera

acest

5.3.2. | Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative
ale UE

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

S€

refera

acest

5.4. | Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de
subiect.

act

normativ




5.5. | Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
documente internationale | subiect.
din care decurg
angajamente asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normative
6.1. | Informatii privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
neaplicarea procedurii de | subiect.
participare la elaborarea
actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
de consultare cu organizatii | subiect.
neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte
organisme implicate
6.3. | Informatii despre | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultdrile organizate cu | subiect.
autoritatile administratiei
publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
vedere/opinii  emise de | subiect.
organisme consultative
constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea | Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
de catre: Legislativ cu nr.605/2025.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apadrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normative

7.1.

Informarea societatii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului de act, errttlatlv a fost
indeplinita procedura prevazuta defL egea nr. 52/2003
privind transparenta demzmnaf& ’epubhcata,i cu
modificdrile ulterioare.
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De asemenea, mentionam faptul cé proiectul de act
normativ a fost postat pe site-ul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, la sectiunea
,, T ransparentd” in data de 28.07.2025.

7.2. | Informarea societitii civile | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii s securitatil
cetdtenilor sau diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1. |Masuri de punere in|Dupa adoptarea prezentului proiect de Ordonanta a
aplicare a proiectului de act | Guvernului, se vor incheia acte aditionale de
normativ prelungirea corespunzdtoare a termenelor de
valabilitate a conventiilor de finantare;
- Conventia nr.5549/26.10.2006 - Programul —
Sistem integrat de management al deseurilor In
Municipiul Iasi, Judetele Satu Mare si Sibiu,
subprogram ,,Managementul regional al deseurilor
urbane si ecologizarea rampelor de deseuri din
judetul Satu Mare”, cu modificérile si completarile
ulterioare incheiata intre Consiliul Judetean Satu
Mare si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.
- Conventie nr.3471/2008 pentru finantarea si
implementarea programelor multianuale prioritare
de mediu si gospodarire a apelor programul —
Implementarea si realizarea proiectelor de investitii
in vederea atingerii standardelor necesare autorizarii
gradinilor zoologice, Subprogramul ,,Extindere si
reamenajare Parc zoologic si de agrement Turda,
judetul Cluj”, cu modificdrile si completarile
ulterioare iIncheiatd intre Unitatea Administrativ
Teritoriala a Municipiului TURDA si Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului privind prorogarea termenului prevazut la art. 6 din Ordonanta Guvernului nr.
40/2006 pentru aprobarea si finantarea programelor multianuale prioritare de mediu si
gospodarire a apelor, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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